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Proc®.295/11.4BELSB
4*.0.0.
SENTENCA

I — Identificagdo das partes e objecto do litigio

Maria Margarida da Silva Garrido, melhor identificada a fls. 3 dos autos, veio
interpor a presente providéncia cautelar, para regulacio proviséria de situagao juridica,
contra o Municipio de Lisboa, na qual formula os seguintes pedidos:

a) abstencdo da entidade requerida de recolher ( por captura ou recepg¢ao)
animais ( felideos ou canideos), no CRO — Centro de Recolha Oficial,
com suspensao daquela actividade;

b) proceder, a entidade requerida, em caso de manifesta e urgente
necessidade a captura de canideos, devendo os animais ser acomodados
noutras instalagoes, de caracter provisorio, adequadas para o efeito e
obedecendo as exigéncias legais;

o) abstencdo da entidade requerida de recolher ( por captura ou recepg¢ao)
felideos no CRO, suspendendo a actividade deste nessa parte;

d) proceder, a entidade requerida, em caso de manifesta e urgente
necessidade a captura de felideos, devendo os animais ser acomodados
noutras instalagoes, de caracter provisorio, adequadas para o efeito e
obedecendo as exigéncias legais;

e) abstencdo da entidade requerida de alojar canideos, no CRO — Canil 1,
devendo aloja-los em instalagdes adequadas para o efeito e tratados em
obediéncia as exigéncias legais.

Para tanto, a requerente alega, em sintese, que integra um grupo formado por 550
pessoas, afectas ao programa denominado “ Campanha para a Esterilizacao de Animais
Abandonados”, cujo fim é o da sensibilizacaio dos Municipios para procederem a
esterilizagdo de animais abandonados, para efeitos de controle da populagao animal, bem
como do bem-estar animal. De que, no ambito daquela actividade, tém vindo a solicitar a
ora requerida que suspenda a captura de animais; bem como para proceder a melhoria das
condi¢oes do canil/gatil municipais — CRO, cujas instalacdes se situam na Estrada da
Pimenteira, Monsanto, Lisboa, por as condi¢oes existentes no CRO serem degradantes e
indignas, e os animais ali alojados siao tratados de modo a proliferarem doencas,
transmissiveis entre os animais, ¢ algumas delas aos humanos ( doencas parasitarias); de que
o CRO nio possui, nem nunca possuiu licenga de funcionamento, estando a funcionar sem
a devida licenga; que muitos dos animais saidos do CRO, para adopgio, sio portadores de
doengas infecto-contagiosas mortais e de facil contagio, acabando normalmente por
sucumbir, pouco tempo depois de saitem do CRO; de que o gatil encontra-se infectado
com o virus da panleucopénia, calcivirus e perotinite infecciosa, e de que nenhuma
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diligéncia foi feita para erradicar aqueles virus; de que os gatos recolhidos sao colocados,
sem qualquer distingao ou triagem, em jaulas de malha metalica, com cerca de 1m2, sendo
depositados na jaula os gatos recolhidos no dia, e de que a falta de triagem ¢é perturbadora
do bem —estar dos animais, além de nao serem sujeitos a quarentena; de que aquelas jaulas
nao tem qualquer proteccio; e de que nao tém comida e agua a disposi¢ao, por lhes serem
colocados a disposi¢ao diariamente recipientes com agua ¢ comida durante algum tempo.

Mais alega, a requerente, de que a maior parte dos cies alojados no CRO, estao no
designado canil 1, cujo cheiro é nauseabundo, irrespiravel, por falta de ventilagio e a luz
natural ¢ quase inexistente; de que nao é proporcionado o exercicio fisico aos caes, que
permanecem em boxes, com cerca de 1m2, com estrado de madeira, acorrentados com
corrente de metal de cerca de 1m; de que as boxes sido lavadas com agua fria; e potencia e
agrava o aparecimento de doengas, nomeadamente a tosse do canil; de que os cuidados
higieno-sanitarios sao deficientes, e de que os cdes nao sio sujeitos a quarentena; de que a
maioria dos caes adoptados no CRO vieram a ficar doentes e alguns pereceram.

ook

A entidade requerida foi regularmente citada, e veio, no prazo legal, oferecer
oposi¢ao, na qual deduz defesa por impugnacao, e na qual vem alegar, em sintese, que a
providéncia peticionada é antecipatoria, e de que a requerente nao satisfaz os requisitos
para a mesma ser decretada.

Alega, ainda, que a constru¢ao do CRO, em Monsanto, iniciou-se em 1996, tendo a
1* fase decorrido em 1997, a 2* fase em 1999-2000, e a 3* ficou por concluir devido a
faléncia da empresa contratada, e na sequéncia de tal foram instaladas 25 boxes de ar livre,
amoviveis, e de que foi emitido licenciamento pela Direc¢ao Geral de Veterinaria.

Mais alega, de que niao é verdade que os animais se encontrem em condigdes
degradantes/indignas, por o CRO dispor de condi¢des minimas e adequadas para o fim; de
que procede a capturas sempre que estejam em causa situagoes que podem comprometer a
saude publica e/ou seguranca das pessoas; de que todos os animais sio obsetvados pelos
veterinarios de acordo com os melhores procedimentos; de que a maioria dos animais que
entram no CRO estao em mas condi¢oes de saude; de que na adopgao ¢ informada a
situac¢ao de saude dos animais; de que no ano de 2010 foi efectuado vazio sanitario no gatil;
quanto ao cheiro do canil 1 ¢é dificil, onde estao 67 caes, evitar o mesmo, sendo o espago
lavado de 2h/2h; de que as coleiras sio de diferentes tamanhos, caso contratio os ca~es
soltar-se-iam; de que os cachorros e caes de pequeno porte sio preferencialmente
instalados no canil 3; de que o CRO esta devidamente equipado e funciona em obediéncia
as boas praticas de higiene e salubridade recomendadas.

kkck

A Requerente foi notificada do teor da oposi¢ao oferecida pela Entidade Requerida,
bem como do teor dos documentos apresentados com a mesma.

kkck
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IT — Diligéncias probatoérias

Foi realizada inquiri¢ao das testemunhas arroladas pelas partes, do que foi lavrada a
competente acta.

Foi, ainda, realizada inspecc¢ao ao local, assessorada por médicas veterinarias
indicadas, a pedido do Tribunal, pela Direc¢ao-Geral de Veterinaria, do que foi lavrado o
competente auto, de cujo teor foram as partes notificadas.

%ok

IIT — Saneamento
O Tribunal é competente em razao da nacionalidade, da matéria e da hierarquia.
O processo ¢ o proprio e mostra-se valido.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, gozam de legitimidade e estao
devidamente patrocinadas.

Nao ha nulidades e inexistem excepgdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
Skksk

IV — Da fundamentagiao de facto e de direito
- Da fundamentagio de facto

Com relevancia para a decisao da causa, consideram-se como provados os seguintes
factos:

1- O CRO em Monsanto, iniciou-se em 1996, tendo a 1* fase decorrido em 1997, a
2% fase em 1999-2000, e a 3" ficou por concluir devido a faléncia da empresa contratada
(cfr. doc?s. de fls. 293 a 305 dos autos, e admissao por acordo).

2 — Desde 2002 que se mostram por concluir as obras no CRO, as quais foram
agora adjudicadas ( confissio/ cft. art’s. 24° a 26° da oposicio, e cft. doc’s. de fls. 293 a
305 dos autos, e admissdao por acordo).

3 — As condi¢oes actuais do CRO do Municipio de Lisboa ( canil/gatil municipais),
sejam das instalagoes, do modo de alojamento dos animais, lavagem dos espacos, e
alimentagao, sdao as apuradas na sequéncia da inspecg¢ao judicial, cujo auto de inspecg¢ao foi
lavrado, e cujo teor abaixo reproduz-se na integra ( cfr. auto de fls. 1259 a 1264 dos autos):
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Proc®.295/11.4BELSB \%

4*.1U.0.
AUTO DE INSPECCAO

Aos vinte dias, do més de Maio, do ano de dois mil ¢ onze, cerca das dez horas ¢
trinta minutos, procedeu-se, oficiosamente, 4 inspecgdo do canil e gatil do Municipio de
Lisboa, nos termos e ao abrigo do disposto no art®.118%1/CPTA e 612%1/CPC aplicavel
“ex vi” art”.1°/CPTA.

Na inspecgéio participaram as médicas veterindrias, indicadas pela Direcgéo
Geral de Veterinaria, Dra. Nair Oliveira ¢ Dra. Joana Godinho, nomeadas para os
efeitos do disposto no art®. 614%1/2/CPC.

A inspec¢dio realizou-se nos termos e¢ ao abrigo do disposto nos arts.
art®.118%/1/CPTA e 612%1/CPC aplicavel “ ex vi” art®.1%CPTA, e ¢ lavrado o
competente auto nos termos do disposto no art’. 615%CPC aplicdvel “ ex vi”
art®.1°/CPTA.

- Apds inspecc¢iio judicial realizada, apurou-se que:

No CRO - Centro de Recolha Oficial, também designado por Canil e Gatil
Municipal, do Municipio de Lisboa, existem as seguintes instalagdes:

- Portaria;

-Area administrativa; sala destinada aos médicos veterindrios; vestidrios
feminino e masculino; sala de fratamentos e consulta/ gabinete médico; sala de
preparagdo para cirurgia e sala de cirurgia;

- Gatil;

-Canil 1,2 ¢ 3;

- Area delimitada com cerca, de material metalico, no exterior, onde se
encontravam 3 ( trés) cfies, area com quatro lados irregulares, com as seguintes

dimensdes: 3,40m; 10,85m; 9,15 ¢ 12 m ., e a cerca estd delimitada a altura de 1,78m..

- Area destinada aos animais a eutanasiar; forno crematdrio e arcas frigorificas
para depésito de cadaveres de animais mortos entregues;

Foram visitados, individualmente, o gatil, canil 1, 2 ¢ 3, ¢ com referéncia
aqueles espagos apurou-se que:
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1 - GATIL

Trata-se de sala ampla, com luz e ventilagio — com recurso a sistema de
ventilagio instalado — suficientes ¢ temperatura adequada, segundo parecer das médicas
veterinarias da Direcgio Geral de Veterindria. Dispde, ainda, de janelas na parte
superior { parede lateral direita, com referéncia 4 porta de entrada) com rede
mosquiteira, bem como de sistema de esgotos, com caleiras ( a escoar sem problemas),
e 8 ( oito) caixas de escoamento. O espaco dispde, ainda, de sistema de prevengéo de
incéndios.

No Gatil, existem:
a) 18 jaulas, com separador central, com as dimensdes de 1,50 m X 0,75 m;

b) 6 jaulas, com 3 divisérias ( 2 em cima / e uma em baixo), com as dimensdes
de 1,20m X 0,74m.

JAULAS OCUPADAS:
1° - Jaulas encostadas as paredes:

- 6.1, : ocupada com 3 gatinhos;
-6.2. : ocupada com 6 gatinhos;
- Em baixo da 6.1. € 6.2: ocupada com 7 gatinhos.

- 5.1.: 1 gato adulto;
- 5.2.:1 gata com 3 gatinhos
- Em baixo da 5.1. e 5.2 — 3 cachorros;

- 1.1.: gata e 2 gatinhos;
- 1.2.: 1 cachorro;
- Em baixo da 1.1. e 1.2.: 2 gatos adultos.

2° - Jaulas instaladas no meio da sala,
-18 : 2 gatos adultos;

- 19: uma gata com 5 gatinhos;

- 20: 3 gatos adultos;

- 21: 2 gatos adultos;

- 22: 3 gatos;

- 23: 3 gatos;

- 24: 3 gatos;

- 25: 4 gatos;

- 15 : 2 gatos adultos;
- 14 : 2 gatos adultos;
- 11 : 2 gatos adultos;

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa 5
E-mail: correio@lisboa.taf.mj.pt



Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

- 10 : 3 gatos adultos; y\—’

- 1: com 3 gatos adultos;
-3 :vazia

- 4 : com 2 gatos adultos;
-5 :com 1 gato adulto;

- 7 : com 3 gatos adultos;
- 8 : vazia,

JAULAS NAO OCUPADAS: 4.1;4.2:3.1.;3.2.;7.1.: 7.2, eem baixoda 7.1. e
7.2..

Todas as jaulas ocupadas dispunham de agua e vetbeds ( estas umas mais
pequenas e outras maiores). As jaulas n°. 19; jaula em baixo da 5.1. ¢ 5.2.; 6.1.;6.2.;
5.1. e 5.2, dispunham ainda de comida ( ragio de lata mole).

Quanto ao tipo de alojamento e condi¢gdes do mesmo, pelas médicas veterinarias
foi dito que € adequado, porque nfic ha outro espago, e dentro do que é possivel.
Deveria existir areia para depdsito dos excrementos e urina.

A limpeza é feita com recurso a agua corrente, fria, com mangueira, e os
seguintes desinfectantes: Unidef S , para as jaulas, ¢ o Uniclean DWS para o chéo.
Perguntadas sobre o grau de toxicidade dos produtos, responderam as médicas
veterindrias que era minima e rapidamente volatil..

Foram, solicitadas, por amostragem, fichas de entrada e tratamento, dos gatos
das jaulas n%.: 6.1.; 6.2; 5.2; 5.1.; 5.1 € 5.2 em baixo; 6; 1.1. ¢ 1.2. { 7 ¢ 8 nas fichas de
entrada).

Apurou-se, ainda, que os animais s#o depositados sem separagfio de género
(macho/fémea), € na mesma jaula os que sejam recolhidos no mesmo dia, e/ou igual
origem de local de recolha.

Néo foram detectados casos carecidos de tratamento.

ok

2. CANIL - Os cées recolhidos ou entregues no Canil Municipal sio albergados
no Canill, 1, 2 e 3, sendo que o canil 2 é apenas destinado aos c3es agressores, ou
perigosos, que sfo separados dos dematis.

2.1.- CANIL 1
No Canil 1 existem 67 boxes, sendo:

a) 2 jaulas, com grades, cada uma com um cdo, identificadas com os
n°s. 66 e 67, onde os cées estio soltos, ¢ as jaulas tém as seguintes
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dimensdes: a jaula n°. 66 tem: largura 2,40m, e de altura o pé direito
da sala, e de profundidade 1m.; ¢ a jaula n°. 67 tem: largura 3,35m, e
de altura o pé direito da sala, e de profundidade Im.;

b) 9 jaulas, com grades, onde se encontram cées, de menores dimensdes,
soltos { jaulas n°. 1 a 9), com a largura de 64 cm.. Todas ocupadas,
excepto asn’s. 2,3 e 6.

As restantes boxes n°s. n%. 10 a 65, encontram-se instaladas em 4 corredores, 1
de cada lado, e dois no centro da sala. Estavam ocupadas, & excepgdo das n.: 12; 40;
42; 32:43;44;29; 57; 58; 59; 61; 63.

Cada uma das jaulas ocupada com um c#o, de diferentes portes, com agua a
disposigéo.

As boxes n°s. 10 a 65, t8m de area cerca de 1m2., onde estfo colocados estrados
de madeira, a toda a largura e comprimento das mesmas, ¢ lateralmente dispde de 2
(dois comedouros), em cada uma das boxes, para depositar 4gua e comida.

Os cies estio acorrentados, com corrente de cerca de 96 cm., a coleira colocada
no pescogo.

O canil de um lado estd delimitado com parede de vidro, que deita para o
corredor das instalagGes, e no lado contrario tem janelas, mas que se abrem apenas na
parte superior, janelas que dispdem de rede mosquiteira.

O canil 1 tem iluminacfio, ventilagdo ¢ sistema de esgotos suficiente e
adequados, segundo parecer das médicas veterindrias presentes na inspecgéio. Dispde
também de sistema de preveng#o de incéndio.

* % %k

2.2. CANIL 2

Este canil tem 14 jaulas semi-circulares, com os n°. de 1 a 14, com as
dimensdes de 1,80 ( largura) e 0,90m de profundidade, mas este maximo. de 0,90 s6 se
verifica no centro da jaula, e nfo dispdem de estrado de madeira.

Os animais dispunham de agua.

Todas as jaulas estavam ocupadas, & excepgfo das jaulas n%s. 3 e 8.

ok k

2.3. CANIL 3

Este canil tem 25 jaulas, sendo 16 com as dimensdes de 1,80m X 0,90 ¢ 9 com
as dimensdes de 3m X 3m. Todas com a altura de 2m.
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As jaulas sfo gradadas, com area interior coberta, e area exterior. Os cies néo
estio acorrentados.

As jaulas estavam ocupadas, nos seguintes termos:

-jaulas n%s. 20 € 21, com gatos, na n°.20, 3, e nan®21 3 gatos.
- jaulas com um cdo: n°s. 11; 19; 145 22; 23;24;25; 1,2,3 e 4;
- jaulas com dois cdies: n°s. 10;7;17; 8;9; 15; 16; 18;

- jaulas com 3 clies: n%s.3, 6;13;

- jaulas com 4 cdes: n°.12

Todos os animais dispunham de agua.

Relativamente ao sistema de esgoto, dispde de caleiras, e cujo funcionamento
mostra-se regular, segundo opinido das médicas veterindrias.

Este canil tem boas condicdes de alojamento, também segundo opinifio das
médicas veterinarias.

Foram detectadas dois casos, de animais que careciam de tratamento, um
agredido ( jaula n°15), com varias feridas por tratar, o qual foi na altura sujeito a
tratamento; e uma cadela com apneia e problemas respiratorios, cuja ficha de tratamento
foi solicitada e exibida, onde se evidenciava estar a ser objecto de cuidados clinicos.

*kok

2.4, Sala de recuperaciio

Trata-se de sala adjacente a sala de consultas, onde se encontram gatos do
programa CER, e gatos recolhidos por razdes de impedimento transitérias dos seus
donos, de os terem ao seu cuidado.

Apurou-se 0 seguinte:

Jaula n®.2 — 4 gatos;
“ “5 -2 gatos;
“ “16:5

Jaula n°.12, em baixo — com um céo.

Jaula 12: gata e 3 gatinthos/ de outro lado 1 gato;
Jaula 10 (2.1.) : um gato;

Jaula 11 (2.2.: 1 gato
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Jaula em baixo da 10 e 11; um cfo.
Jaula 17 : 3 gatos;
Jaula 16 : 1 gato.

E, ainda, 2 transportadoras 1 com um gato, ¢ outra com um cdo, com agua

disponivel.
Kok ok

Relativamente a existéncia de testes rapidos, foi-nos mostrado na sala de
tratamentos e consulta, os testes para prevengdo da esgana, parvovirose ¢ felv fiv, tais
como os seguintes: Megacor ( esgana); Speed Parvo; Speed esgana; Leish e Felf + Fiv.

kdok

Nada a assinalar, na opiniio das médicas veterindrias, quanto as salas de
preparacdo de cirurgia e de cirurgia, tendo dito com referéncia a esta ultima que dispde
de condices para além das minimas exigidas.

%k

Nada mais de relevante se apurou, do que foi lavrado e consta do presente auto

de inspecgdo.
ek

Proceda-se a notificacfio das partes do teor do auto lavrado.

Hdek

Lisboa, aos 20 de Maio de 2011

A Juiza de Direito

\/M‘.

4 — Varios gatos e cies adoptados no CRO, do Municipio de Lisboa ( canil/gatil
municipais, revelaram-se portadores de doengcas, de natureza infecciosa, designadamente
panleucopénia, calcivirus, perotinite infecciosa e tosse do canil, tendo alguns deles vindo a
perecer ( cfr. doc’s. de fls. 66 a 81; 117, 119, 123, 127 a 130 e 137 dos autos).

5 — No acto de adopgio, ¢é exigido aos adoptantes a assinatura de termo de
responsabilidade, tal como — entre outros, porque de teor igual — o constante a fls. 78 dos
autos, cujo teor aqui se da por reproduzido.
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6 —No canil 1 e 3 nunca teve lugar a realizagdo de vazio sanitario.
7 — No gatil foi realizado vazio sanitario em 2010, cujos resultados nao se apuraram.

8 — Os gatos recolhidos, no dia a que respeita a captura, sio depositados na mesma
jaula.

9 — Os gatos recolhidos na mesma area sao, ou podem ser, colocados na mesma
jaula.

10 — Nao ¢ feita a separacao dos gatos, em razio do género, para colocagdao nas
jaulas do gatil.

11 — No CRO do Municipio de Lisboa nio ¢ feita qualquer quarentena quanto aos
animais recolhidos ou ali entregues, sejam caes, sejam gatos.

12 — Os animais recebidos — caes e gatos — sdao a entrada observados pelos médicos
veterinarios, os quais, diariamente, procedem a observagao dos animais alojados no CRO.

A convicgio do Tribunal fundamentou-se na prova documental e testemunhal
produzida nos autos, bem como, ainda, na inspecgao judicial feita ao CRO — Centro de
Recolha Oficial.

No que respeita a prova testemunhal, relevaram os depoimentos das testemunhas
oferecidas pela requerente, quanto ao facto provado n%.3; 4, e 5; e das testemunhas da
entidade requerida quanto aos factos provados: 1; 2; e 5a 12.

Nada mais se logrou provar com interesse ou relevancia para a decisio do mérito da
causa, nomeadamente nao logrou a entidade requerida provar que dispoe de licenga de
funcionamento nos termos e para os efeitos do art®.3°/1/2/3/4/5/DL 315/2003, de
17.12.; que os caes sejam “passeados”, para efeitos de exercicio fisico, a excep¢ao dos
ultimos dois meses, sem se ter apurado a sua periodicidade e nimero de caes do canil 1,
que beneficiam de tal actividade; de que o CRO disponha de um programa de acgbes que
visem o bem-estar dos animais, e de um responsavel técnico.

ko

V = Do Direito

A Reforma do Contencioso Administrativo em cumprimento estrito da garantia
constitucional, vem admitir providéncias de quaisquer tipos, desde que adequadas, com o
fim de assegurar uma efectiva e objectiva tutela declarativa e executiva.

Por outro lado, o regime legal consagrado pela aludida Reforma no C.P.T.A. vem
de modo claro e inequivoco definir como processo cautelar aquele que visa assegurar a
utilidade da lide, decorrente da sua manifesta natureza preventiva, e dai as suas
caracteristicas de provisoriedade, instrumentalidade e sumariedade.
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Os pedidos formulados pela requerente enquadram-se na providéncia cautelar
tipificada no disposto no art®. 112°/2/f)/CPTA, que estabelece o seguinte:

“2.Além das providéncias especificadas no Cédigo de Processo Civil, com as adaptagies que se
Justifiquem, nos casos em que se revelem adequadas, as providéncias cautelares a adoptar
podem consistir designadamente na:

1) Intimagio para a adopg¢ao ou abstengiao, de uma conduta por parte da
Administragdo ou de um particular, designadamente um concessiondrio, por alegada violagiao de
normas de direito administrativo.”

Estamos, em fun¢ao dos pedidos formulados pela requerente, no dominio das
providéncias cautelares antecipatorias, as quais tém o fim de “antecipar” a titulo provisorio,
a regulacio de uma situagdo, mediante alteracdo e/ou cotrec¢do da situagdo pré-existente,
mas ja nao visa a obtencdo da solugdo a que deve conduzir, ou nao, o processo principal.

De realgar, que nao se destina - obviamente - a tutela cautelar a dirimir o litigio, a
titulo definitivo (ainda que se trate de providéncia de cariz antecipatério), porque para tal
fim esta vocacionada a acgdo principal, de que necessariamente dependem os presentes
autos de providéncia cautelar, interposta a titulo preliminar ( cft. art®. 113°/1/3/CPTA).

Por se tratar de pedido de decretamento de providéncias antecipatorias, as mesmas
tem de pautar-se e aferir-se em face do disposto no art®. 120°, n°1, alinea c) do CPTA, o
qual prevé e estatue que:

“ Quando estando em cansa a adopg¢do de uma providéncia antecipatoria, haja
fundado receio da constitui¢io de uma situagido de facto consumado ou da
produgio de prejuizos de dificil reparagido para os Interesses que o requerente
pretende ver reconhecidos no processo principal ¢ seja providvel que a pretensio
formulada ou a formular venha a ser julgada procedente”

A luz do disciplinado no supra citado preceito legal resultam os critérios legais para
fundar o decretamento ou nao da providéncia peticionada, o que depende de uma
apreciagao conjunta do cumprimento cumulativo dos requisitos legais seguintes: a) fumus
boni iuris ;b) periculum in mora; ¢) caracter irreparavel ou de dificil reparacao decorrentes
da execugao do acto; d) avaliagao e pondera¢ao de interesses, publicos e privados em causa,
de molde a garantir uma solugdao de equilibrio; €¢) da nocao de prejuizo grave para o
interesse publico, atenta a previsao legal do disposto no art®. 120° n°5, do C.P.T.A..

- Quanto ao “ fumus boni iuris”

O C.P.T.A. em sede de tutela cautelar e no que concerne ao requisito legal do
fumus boni iuris” estabelece uma graduagao quanto a sua intensidade, consoante estejamos
perante um pedido de providéncia antecipatoria e uma providéncia conservatoria, exigindo
para as providéncias antecipatorias, tal como é o caso subjudice, que “ ... seja provavel que
a pretensao formulada ou a formular nesse processo — o principal — venha a ser julgada
procedente” ( cfr.art®.120° n°1, ¢) do CPTA).

(13
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Nas providéncias antecipatorias o legislador exige quanto ao requisito do “fumus
boni iuris” uma maior probabilidade de procedéncia do pedido formulado ou a formular
nos autos de acgao principal, enquanto que nas providéncias conservatorias o legislador
queda-se pela mera verificagdo de que “ ... ndo seja manifesta a falta de fundamento da
pretensao formulada” ( cfr. art”.120°, n°1, b) do CPTA).

O legislador nas providéncias antecipatorias exige que se efectue um juizo de
probabilidade de maior intensidade quanto a aparéncia do direito, de molde a que se
demonstre que o tribunal ficou com a convic¢ao da probabilidade da procedéncia da
pretensao formulada ( nesse sentido Prof.Vieira de Andrade, Cadernos de Justica
Administrativa, n°34, pags. 45-53).

Porém o facto de nas providéncias antecipatorias exigir-se uma maior intensidade
quanto ao requisito do ““ fumus boni iuris” ndo significa que haja lugar a antecipac¢ao da
apreciagdo e decisio da acgdao principal, mas tio-s6 que o juizo de probabilidade de
procedéncia da mesma ¢é de maior intensidade conforme impde o disposto no
art®.120°/1/¢)/ CPTA.

Em face da prova produzida nos autos, com particular relevancia para a inspecg¢ao
judicial realizada, constata-se que o CRO ap6ds 2002, nao foram feitas quaisquer obras que
o dotassem dos requisitos legais, exigidos pela lei aplicavel, e em vigor, constante do DL
276/2001, de 17.10., na redac¢io dada pelo DL 315/2003, de 17.12., o que ¢é facto
inequivoco e indiscutivel, insusceptivel de refutacio, muito menos pelo expendido pela
entidade requerida, isto é, das dificuldades geradas pelo insucesso da 1* empreitada nao
justificam, ou sanam a situacao de manifesta ilegalidade do CRO, como se demonstrara,
por ex: as dimensdes das boxes, no canil 1.

Para além disso, outros procedimentos, igualmente exigidos pela lei em vigor, o
diploma legal supre referido, impoem a entidade requerida, designadamente::a)realizagao de
quarentena ( o que nao ¢ feito, nem nunca foi feito);:b) a separacao dos animais em fungao
do género.

Na verdade, o DL 276/2001, de 17.10., na redac¢iao dada pelo DL 315/2003, de
17.12. ( diploma em vigor desde 23.12.2003, a caminho de 11 anos de vigéncia ), exige que,
os CRO, e o que nio se apurou que seja respeitado pelo CRO do Municipio de Lisboa, tais
como:

a) Sejam dotados da licenca de funcionamento obtida nos termos do disposto no
art®.3°, daquele diploma;

b) Tenham um programa de ac¢Oes que visem o bem-estar dos animais ( cfr.
art®.4°/2/a);

¢) Tenham um responsavel técnico (cfr. art®.4°/1);
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d) Que os alojamentos ( canil 1 e gatil) respeitem as condi¢oes exigidas no
art®.8°/1/2, com patticular relevo para os gatos capturados e¢/ou recebidos ( cft.
art®. 42°);

e) Sejam respeitadas as necessidades de isolamento de animais doentes, e seja
realizada quarentena ( cfr. art®s. 16°/4; 42°/1/2);

f) Sejam separados por espécie, excepto se esterilizados, conforme determina o
art®.41°/1/2;;

2) Que as instalagdes respeitem os requisitos ( dimensdes e caracteristicas)
definidos no anexo III, do DL 276/2001, de 17.10., na redac¢ao dada pelo DL
315/2003, de 17.12.

Em conclusio, e em face do supra exposto, constata-se pela verificagio de um juizo
de probabilidade de procedéncia da pretensio formulada pela Requerente em sede dos
autos de acg¢ao principal, ja que o CRO manifestamente niao tem as condigoes exigidas pela
lei em vigor e aplicavel, bem como nao adoptou os procedimentos igualmente impostos
pela lei em vigor e aplicavel, e por conseguinte, da-se como apurada a verificacio do
requisito “ fumus boni iuris” na vertente do disposto no art®. 120° n°1, alinea c), do
CPTA.O que, diga-se — mas sem relevancia para a decisao da presente providéncia cautelar
- ndo impedird a eventual modificagio objectiva das actuais circunstancias de facto,
derivado do resultado das obras a realizar no CRO, por forca da empreitada adjudicada, o
que até podera vir a ditar a inutilidade superveniente da lide, se as obras realizadas
corresponderem a dotagao do CRO dos requisitos legais, acompanhado da adopgao dos
procedimentos legais ditados pela lei, tal como a realizacdo de quarentena de todos os
animais recolhidos por captura ou por entrega directa.

Todavia e porque o decretamento da providéncia cautelar depende cumprimento
dos demais requisitos legais para concluir pela concessio ou recusa da providéncia
peticionada, ja que a mesma s6 pode merecer provimento no caso de verificar-se o
cumprimento cumulativo de todos os requisitos legais, dos quais depende a concessiao das
providéncias cautelares.

No tocante ao “periculum in mora” a que alude o art°120° n°1, alinea c), do
C.P.T.A. “ ... haja fundado receio da constitui¢ao de uma situagao de facto consumado ou
da produgio de prejuizos de dificil reparaciao para os interesses que a requerente pretende
ver reconhecidos no processo principal...”.

Neste ambito o 6nus probatério recai sobre a Requerente, cabendo-lhe provar a
verificagdo do “ fundado receio” e da verificagao de prejuizos de dificil reparagao.

Ora, nao obstante, as condi¢oes actuais do CRO, patenteadas no auto lavrado na
sequéncia da inspecgdo judicial realizada, a verdade é que aquele espago nao redne
condi¢des de molde a impedir a proliferacio de doengas, cuja transmissao é potenciada pela
falta de quarentena dos animais ali entrados, bem como pela total auséncia de realizacao de
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vazios sanitarios, que teriam o efeito de erradicar os virus das doencgas, tais como a
panleucopénia, calcivirus e a perotinite infecciosa.

Tais circunstancias sao geradoras de colocagdo, imediata, e em risco de contrac¢ao
de doengas pelos animais recolhidos/recebidos, o que por si s6, justifica concluir pela
verificacdo daquele requisito legal, a que nao obsta a argumentagdo expendida pela
Requerida.

Nio se afigura como aceitavel que a entidade requerida nao proceda a quarentena
dos animais recebidos, com particular reparo o caso dos gatos, em face do numero de
jaulas vazias e disponiveis, e da area destinada ao gatil, podendo possibilitar a realizacao de
tal procedimento, ndo sendo de aceitar que os animais ja chegam em estado precario de
saude.

E ébvio que estamos perante uma estrutura de recolha temporaria de animais, cujo
fim ultimo ¢ a eutanasia dos mesmos, se nao recolhidos ou adoptados no CRO, pore'm,
ainda assim, o pouco — ou muito — tempo que ali os animais permanecam, devem os
mesmos ser objecto do melhor tratamento possivel e das garantias directas que a lei
aplicavel lhes confere, como ¢ o caso da realizagiao de quarentenal

Igualmente, nao se aceita a justificacdo de que os adoptantes sio informados da
condi¢ao do animal, e assinam termo de responsabilidade, do qual se extrai que o animal
pode vir a contrair doenca, o que é 6bvio e expectavel em face das condigoes privilegiadas
de transmissdo de virus existente em todo o CRO.

Conclui-se, pois, pela verificagdo do “ periculum in mora” no caso vertente, uma
vez que o nao decretamento de providéncias no caso vertente permite a manuten¢ao actual
das condi¢bes do CRO, que permitem a proliferagio de doencas e nio previnem o
contagio das mesmas, o que impede a proteccio do bem-estar dos animais ali acolhidos,
tudo, obviamente, independentemente dos fins a que se destinam os CROs, que nio
podem, em caso algum, constituir meio facil de criar condi¢bes precarias de saude dos
animais capturados ou recolhidos, mesmo que mais tarde venham a ser objecto de
eutanasia, porque enquanto vivos devem ser objecto do tratamento que a lei, de modo
objectivo, lhes confere — garantia suficiente para o seu bem estar, logicamente diverso
daquele que um zeloso dono lhes poderia proporcionar -, para além do que manda o “ bom
senso” na adopgao de decisoes administrativas.

No que respeita a ponderagiao de interesses releva a posicio da Requerente, nio
obstante a Entidade Requerida ter arguido o prejuizo para o interesse publico na oposicao
oferecida, mas baseada na defesa dos animais, por um lado, e na defesa da saude e
seguranca publicas, a que se atende para os efeitos do disposto no art®. 120°/5/CPTA, e
em face do supra expendido nao se pode concluir pela inteira da ora Requerida.

Mostram-se, pois, verificados os requisitos legais para decretar as providéncias
cautelares, que se julgam como adequadas ao caso vertente, de molde a regular
provisoriamente a situagao de funcionamento do CRO do Municipio de Lisboa.
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Por ultimo, é de referir que é conviccio do Tribunal de que na pendéncia dos
presentes autos a entidade requerida procedeu a melhoramento das condig¢des de
alojamento, bem como alterou alguns procedimentos, alteragdo que constitui registo
positivo, e nao tém, todavia, o efeito de afastar a veracidade do depoimento das
testemunhas da requerente, mas que ndao pode ser ignorado, ja que as providéncias a
adoptar e a decretar tém, necessariamente, de ter em conta as condi¢oes actuais do CRO.

De referir, ainda, que a total interdicao de animais no CRO ¢ lesiva do interesse
publico, atentos os fins do CRO, na prevencao de situagdes geradoras de perigo para a
saude, salubridade e seguranca publicas, que sao aqui consideradas, na exigivel ponderacao
de interesses, os publicos e os defendidos pela ora requerente.

ook

VI — Do pedido de condenagio de litigincia de ma-fé

Veio a requerente deduzir pedido de condenagio da requerida como litigante de
ma-fé, nos termos e fundamentos aduzidos no requerimento de fls. 1275 e segs. dos autos,
por alterar a verdade dos factos e omitir factos relevantes para a decisao da causa.

A requerida pronunciou-se sobre a arguida litigaincia de ma-fé, pugnando pela sua
improcedéncia.

Cumpre apreciar e decidir.

A requerente fundamenta o pedido de condenagio da requerida como litigante de ma fé
no disposto no art’. 456°/1/2/a) /b)/d) do CPC, isto ¢ deduzir pretensio cuja falta de
fundamento nio devia ignorar, ter feito uso manifesto reprovavel do meio processual, e uso de
posi¢io dominante.

A litighncia de ma fé exige conduta dolosa ou com negligéncia grave ( cfr. art’.

456°/2/CPC).

As alegagdes facticas da requerente revelam-se ambiguas e insuficientes para a
concretizagio de matéria de facto que permita ao Tribunal apurar de conduta dolosa ou com
negligéncia grave da ora requerida, até porque a requerente apresenta a sua versio factica, bem
como a sua interpretagio dos documentos juntos aos autos.

Ora, nio bastam afirmagdes para levar a conclusio da existéncia no caso vertente de
litigAncia de ma-fé.

A mais acresce, que as partes em processo judicial podem adoptar estratégias processuais
ou apresentar a sua versio e interpretagio dos factos que fundamentam as ac¢des interpostas,
ainda que porventura ou eventualmente nio merecam enquadramento ou procedéncia legal sem
que isso as faga — sem mais - incorrer em litigAncia de ma-fé.

Mais do que tudo o que ocorre é que a requerente nio fundamenta de facto de forma
suficiente o pedido de condenagio da requerida em litigAncia de ma-fé, o que logicamente obsta
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a produgio de prova de tal conduta imputada a requerida e por consequéncia impede o Tribunal

de a condenar.

Em consequéncia improcede o pedido de condenagio das requerentes como litigantes de

ma fé por infundamentado e nio provado.

%ok

VII- Decisao

Nestes termos, e, com fundamento no supra exposto, concede-se provimento ao
presente processo cautelar, e em consequéncia determina-se que a entidade requerida,
proceda, a:

3
b)

d

g

h)

k)

Nomeagao de técnico responsavel pelo CRO;

Elaboragao do programa como vista ao bem-estar dos animais capturados e
recebidos, nos termos do disposto no art®.4°/2/a)/ DL 276/2001, de 17.10., na
redac¢ao dada pelo DL 315/2003, de 17.12,;

Cria¢ao de uma area destinada a quarentena;

Devera ser feito registo da observagio clinica diaria, realizada pelo(s) medico(s)
veterinarios, dos animais alojados no CRO ( caes e gatos), em cujo registo
deverao ser identificados os casos de doenca, mediante identificacio do
animal/jaula de alojamento;

O destino dos caes, entrados no CRO, deve ser o canil 3, e s6 e sempre apds
este esgotado ¢ que devera ser o do canil 1;

Aos gatos deve ser proporcionada comida para além de manha e as 13H,
devendo ser mantida comida a disposi¢io dos mesmos;

As jaulas dos gatos devem ser ocupadas com o menor numero de gatos
possivel, de molde a ser colocado na mesma um recipiente com areia destinada
as fezes/urina;

Os gatos deverdao ser, sempre, separados, por espécie, excepto se adultos e
esterilizados;

Deverao igualmente as gatas prenhes e com gatinhos serem separadas dos
demais;

Os caes colocados no canil 1 deverdo ser passeados, periodicamente, o que
devera ser registado;

A area da cerca, no exterior, onde se encontram cies propriedade do CRO,
devera ser utilizada para colocagio temporaria de cdes do canil 1, para
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complementar a actividade fisica dos mesmos, devendo aquela area ser dotada
de rede mais alta, se necessario, para impedir que os animais ali colocados
possam saltar ou fugir;

As jaulas do canil 3 deverdo, unicamente, ser destinadas a alojamento de cies;

Os gatos para adopg¢ao, alojados no canil 3, deverdo ser colocados no gatil, ou
outra sala optada pela requerida, destinada aos gatos para adopgao;

O alojamento de animais no CRO até a conclusio das obras dever-se-4
restringir a captura realizada pelos funcionarios do CRO;

Até a conclusio das obras de renovagao do CRO, a entidade requerida devera
recusar a entrega de animais, pelos respectivos donos, no CRO, devendo

publicitar tal facto;

A recolha de animais no CRO, até a conclusiao das obras, dever-se-a restringir
aos seguintes casos ( devidamente documentados):

- impossibilidade documentada ( doenga; detencdo; auséncia justificada) dos
donos;

- cumprimento de determinacio policial e/ ou judicial;

- captura em situagOes que estejam em causa perigo para a saide, higiene, e
seguranca e salubridade publicas;

- captura, com origem em queixas particulares, desde que se trate de situagao
em que esteja em perigo a saude, higiene, salubridade e seguranga publicas;

- captura de cdes considerados perigosos.

O determinado na alinea p) supra nao ¢é aplicavel aos animais ( gatos) inseridos
na campanha de esterilizagao.

r) As providéncias determinadas nas alineas — supra — d); e); f); g); h);i); j; 1; m); n);
0) e p), deverao ser de IMEDIATO implementadas no CRO.

s) A providéncia determinada na alinea c) — supra — devera ser cumprida no prazo
de 8 (oito) dias.

As

providéncias determinadas nas alineas — supra — a); b) e k), deverdo ser

cumpridas no prazo de 15 ( quinze) dias.

t) O incumprimento do determinada nas alineas, a) a p), supra, nos prazos supra
fixados, dara lugar a aplicacao de sang¢ao compulsoria.
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u) Mais decide-se absolver a entidade requerida do pedido de condenagiao de
litigancia de ma-fé.
sokk

Custas a suportar pela Entidade Requerida, as quais fixam-se em 6 UCs.

xoxk
Registe e notifique.
xoxk
Lisboa, aos 15 de Junho de 2011
A Juiza de Direito
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